ORD. N° 06/ -3

ANT.: Carta de fecha 21 de abril de 2022, del
Rector de la Universidad de Talca.

MALT.: Informe de observaciones a la propuesta
de modificacion de Estatuto Orgdnico de
la Universidad de Talca.

SANTIAGO, 13 JUL 2022

DE: VERONICA FIGUEROA HUENCHO
SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR

A: ALVARO ROJAS MARIN
RECTOR
UNIVERSIDAD DE TALCA

Se ha recibido en esta Subsecretaria de Educacién Superior su presentacion
mencionada en el antecedente, que contiene un proyecto de modificaciéon del
Estatuto Orgdnico de la Universidad de Talca, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo primero transitorio de la Ley N° 21,094, sobre Universidades Estatales.

Al respecto, en primer lugar, es necesario sefialar que el referido articulo primero
transitorio de la Ley N° 21.094 dispone que "Para los efectos de adecuar los estatutos
de las universidades del Estado a las disposiciones del Titulo Il de esta ley [articulo 12
a 49] que asi lo exijan, dichas instituciones deberdn proponer al Presidente de la

Republica, por intermedio del Ministro de Educacidon, la modificaciéon de sus
respectivos estatutos (...)".

A continuacion, el inciso segundo del mismo articulo agrega que “las universidades
del Estado cuyos estatutos hayan entrado en vigencia con posterioridad al 11 de
marzo de 1990 no fendran la obligacion sefialada en el inciso precedente {...)". Es
decir, fodas las universidades del Estado cuyos estatutos hayan comenzado a regir
antes del 11 de marzo de 1990, deberdn adecuarlos, mediante la respectiva
modificacién, a las disposiciones establecidas en el Titulo Il de la precitada Ley N°
21.094. Este es el caso de la Universidad de Talca, gque cuenta con un Estatuto que
fue fijado en el Decreto con Fuerza de Ley N° 152, de 1981, del Ministerio de
Educacién (en adelante, "DFL N° 152").

Por su parte, el articulo segundo fransitorio de la Ley N° 21.094, dispone que las
universidades del Estado, en el referido marco de las gestiones de modificacion
estatutaria, deberdn adoptar procesos publicos y participativos, en que intervengan
los distinfos estamentos de la comunidad universitaria. A continuacién, el inciso
segundo sefala que la propuesta de modificacion de estatutos que presenten las
instituciones al Presidente de la Republica, deberd realizarse a tfravés de sus drganos
competentes, segin lo dispuesto en sus estatutos vigentes.

En este contexto, y de acuerdo con lo sefalado en los pdarrafos precedentes, el
estatuto vigente de la Universidad de Talca, en su articulo 5° dispone que:

“1. La Junta Directiva tendra las siguientes atfribuciones:



=gl

(e] aprobar la estructura orgdnica de la Universidad y sus modificaciones;

(-]

2. Las atribuciones a que se refieren las letras (c), (d), (e). (f). (g). (h] ¥ (M) se
ejercerdan a proposicion del Rector. En caso de las letras (e) v (g). la proposicion
deberd ir acompafiada, ademds, de un informe del Consejo Académico.”

Como es posible advertir, el estatuto vigente de la Universidad de Talca no
contempla, al menos explicitamente, el proceso de modificacidn de estatutos. Sin
perjuicio de ello, si contempla la modificacién de la estructura orgdnica de la
Universidad. De esta forma, dado que el proyecto presentado de modificacion de
estatutos de la referida casa de estudios incluye cambios a la estructura orgénica
del plantel, el proceso en comento debe encontrarse qjustado a las reglas descritas
en los parrafos anteriores de esta presentacién.

Considerando lo anterior, esta Subsecretaria procedié a efectuar el correspondiente

estudio y andlisis juridico de la propuesta de estatuto, en virtud de lo cual se informa
lo siguiente:

. Observaciones de forma: Debemos senalar que, junto con su presentacién indicada
en el antecedente, solo hemos recibido las resoluciones universitarias N° 451 y 452,
ambas de 2022. Asi, de conformidad a lo dispuesto en el articulo segundo transitorio
de la Ley N° 21.094, resulta necesario tener a la vista y estudiar todos aquellos
documentos, debidamente suscritos en caso que corresponda, gue den cuenta de
la redlizacién de procesos publicos y participativos, en que hayan intervenido los
distintos estamentos de la comunidad universitaria, incluyendo el texto sometido a
votacién. En este mismo sentido, también es necesario revisar aguellos
anfecedentes que den cuenta del cumplimiento de los requisitos que establece el
DFL N° 152 para la modificacién de sus estatutos.

. Observaciones de fondo: Teniendo en cuenta, como se indicé al inicio de esta
presentacién, gue el objetivo primordial del proceso de modificacion estatutaria
dispuesto en el articulo primero transitorio de la Ley N° 21.094, es que las
universidades del Estado adecUen sus estatutos a las disposiciones del Titulo |l del
referido cuerpo normativo que asi lo exijan, del estudio de la propuesta remitida ha
resultado necesario formular las siguientes observaciones de fondo:

2.1. Respecto al Consejo Superior.

2.1.1. Procedimiento de nombramiento de representantes de la Universidad
designados por el Consejo Universitario. El estatuto propuesto, en su
arficulo 9° literal b) inciso segundo, dispone que los cuatro
representantes de la Universidad en el Consejo Superior nombrados por
el Consejo Universitario “(...) deberan ser elegidos de conformidad al
procedimiento establecido en un reglamento dictado por el Consejo
Universitario al efecto”.

Al respecto, debemos sefalar que, de conformidad al articulo 14 literal
b) de la Ley N° 21.094, el procedimiento de nombramiento debe estar
establecido en el estatuto de la institucidn. Por lo tanto, la propuesta de
estatuto debe contemplar las lineas procedimentales requeridas por la
ley para efectuar el nombramiento de dichos representantes, no
obstante que un mayor detalle pueda quedar enfregado a un
reglamento interno de la universidad.



2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

Integracion del Consejo Superior por parte del Secretario(a) General. De
acuerdo al inciso segundo del articulo 9 de la propuesta de estatuto
“Integrara tambien el Consejo Superior, el o la Secretario(a) General en
calidad de ministro(a) de fe".

Al respecto, debemos recordar que el inciso primero de la Ley N° 21.094
dispone que “El Consejo Superior estard integrado por los siquientes
miembros:", no contemplando al Secretario(a) General dentro de sus
miembros.

De esta forma, y en el mismo sentido que en el apartado 2.3.1 del
presente documento, es necesario cambiar la redaccién del inciso
indicado, ya sea senalando que la o el Secretario General serd el
ministro de fe del érgano y/o no tendrd derecho a voz ni voto, tanto
para mantener coherencia juridica con la ley, como también porque
no se encuentra contemplado en la ley como uno de los miembros del
Consejo Superior.

En el senfido expuesto, la inclusidn de la o el Secretario General como
miembro del Consejo podria eventualmente generar conflictos
interpretativos; por ejemplo, el articulo 15 del estatuto propuesto
dispone que el “Consejo Superior debera sesionar con la asistencia de,
a lo menos, seis de sus integrantes”, sin hacer distincién alguna.

Reeleccion de consejeros por un periodo consecutivo, por una sola vez.
El inciso fercero del articulo 9 del estatuto propuesto establece que las
y los consejeros sefalados en el literal a) y ¢) del mismo articulo, durarén
cuatro afos en su cargo, mientras que aguellos indicados en la letra b)
permanecerdn dos anos en sus funciones. Esta disposicidon se encuentra
conforme a lo sefialado en el articulo 14 de la Ley N° 21.094.

Ahora bien, la propuesta de estatuto no contempla la posibilidad de
designar, por un periodo consecutivo y por una sola vez, a los
mencionados consejeros, lo cual se encuentra expresamente sefialado
en el citado articulo 14 inciso segundo de la Ley N° 21.094. Por lo anterior,
se sugiere incorporar aquella frase a dicha disposicion.

Remocion de representantes presidenciales ante el Consejo Superior
por inasistencia injustificada. El articulo 10 de la propuesta de estatuto
dispone “La inasistencia injustificada de los(as)] consejeros(as)
sefialados(as) en los literales b) y ¢] del articulo 9, a fres o mds sesiones
del Consejo Superior, durante el afo académico, serd causal de
cesacién de sus cargos de consejeros(as). La remocidon de los
consejeros(as) senaladas [sic] en la letra a) del articulo 9, por parte del
o la Presidente(a) de la RepUblica, deberd ser por motivos fundados”.

Por su parte, la Ley N° 21.094, en su articulo 14 inciso quinto, establece
similar disposicion, pero incluye expresamente a los representantes
presidenciales denfro de aquellos miembros del Consejo Superior que,
en caso de inasistencia injustificada, caerdn en causal de cesacion de
sUs cargos de consejeros. En razén de lo expuesto, se debe incorporar
expresamente al articulo 10 del estatuto propuesto la mencidon a estos
consejeros.



2.1.5. Dieta de las o los consejeros que no pertenezcan a la Universidad. De

acuerdo al arficulo 12 de la propuesta de estatuto, los consejeros que
no pertenezcan a la Universidad percibirdn como Unica retribucién la
suma de 8 unidades fributarias mensuales, independientemente del
numero de sesiones a las que asistan en el mes respectivo.

Al respecto, el arficulo 15 de la Ley N° 21.094 dispone que los
mencionados consejeros percibirdn como Unica retribucion la suma de
8 unidades tributarias mensuales, pero con un tope mensual méximo de
treinta y dos unidades tributarias mensuales, independientemente del
nUmero de sesiones alas que asistan en el mes respectivo. Por lo anterior,
resulfa necesario modificar el mencionado articulo 12, haciendo
coincidir el monto a pagar por sesidn y el tope mensual méaximo
establecidos la Ley N° 21.094,

2.2. Respecto al Rector o Rectora.

2.2.1.

Subrogacién del Rector o Rectora. El arficulo 20 del estatuto propuesto
senala que “El o la Rector(q) serd subrogado(a), en caso de ausencia o
impedimento, por quien este(a) designe enfre aquellas autoridades
superiores  unipersonales, de conformidad con el respectivo
reglamento”.

Es del caso sefialar que el inciso segundo del articulo 20 de la Ley N°
21.094 dispone que los estatutos de las universidades estatales deben
indicar las normas para la subrogacién del rector. En este sentido, el
estatuto propuesio debe indicar con mayor grado de precision el orden
de subrogacion, independiente que el detalle quede entregado a un
futuro reglamento.

2.3. Respecto al Consejo Universitario.

2.3:1,

Integracién del Consejo Universitario por el Secretario(a) General y por
el Vicerrector(a) Académico(a). El literal ) del articulo 22 del estatuto
propuesto establece que el Consejo Universitario estard integrado, entre
ofros, por “El o la Vicerrector(a) Académico(a), con derecho a voz". En
este mismo sentido, el inciso segundo del citado articulo 22 dispone que
“Integrard también el Consejo Universitario, el o la Secretario(a) General
en calidad de minisfro(a) de fe".

Por otfra parte, el articulo 24 de la Ley N° 21.094 establece que el Consejo
Universitario “estard integrado por académicos, funcionarios no
académicos y estudiantes, todos ellos con derecho a voto, de acuerdo
al nimero y a la proporcién que definan sus estatutos”, es decir, todos
los integrantes del Consejo Universitario tienen derecho a voto.

De esta forma, y al igual a lo expuesto en el apartado 2.1.2, se sugiere
cambiar la actual redaccién del articulo 22 propuesto, respecto al
Secretario(a) General, evitando utilizar la voz “integrard”. En cuanto al
Vicerrector(a) Académico(a), también se sugiere modificar su actual
redaccion, en atencién a que no podrian existir integrantes del Consejo
Universitario sin derecho a voto.



2.3.2.

2.3.3.

Porcentaje de participaciéon de académicos. El mencionado articulo 24
de la Ley N° 21.094 establece que “El Consejo Universitario estard
integrado por académicos, funcionarios no académicos y estudiantes,
fodos ellos con derecho a voto, de acuerdo al nUmero y a la proporcion
que definan sus estatutos. Con todo, la participaciéon de los académicos
no podrd ser inferior a dos tercios del total de sus integrantes”.

Por ofra parte, el articulo 22 del estatuto propuesto sefiala gue el
Consejo Universitario estard integrado por: la o el rector; veinte
representantes del estamento académico; cinco representantes del
estamento administrativo; cinco representantes del estamento

estudiantil, de pre o posgrado; y la o el vicerrector academico, con
derecho a voz.

Sino consideramos a la o el vicerrector académico ni a la o el secretario
general, el fotal de infegrantes del Consejo Universitario es de 31
miembros, de los cuales 20 corresponden a académicos. Lo anterior
importa un 64,51% de participacion de académicos, lo cual no
concuerda con el porcentaje minimo de participacion establecido en
laley.

Adicionalmente es necesario destacar lo sefialado en el inciso tercero
del citado articulo 22 de la propuesta de estatuto, el cual dispone “El
estamenfo academico serd representado por los(as) Decanos(as) y
Directfores(as] de Institufo no dependientes de Facultades o
Vicerrectorias que hayan sido electos conforme a las reglas que preveé
este Estatuto y su reglamentacion derivada, y por consejeros electos de
la comunidad académica hasta completar el cupo del estamento”. Al
respecto, es necesario poner énfasis en la necesidad que el estatuto de
la universidad contemple con claridad que la composicién del Consejo
Universitario debe contar con, al menos, el minimo de dos tercios de
académicos de la universidad, cupos que no deberian ser cubiertos por
personas que desempefnan otras funciones o cargos al interior de la
comunidad universitaria.

Plan de desarrollo institucional. Entre las funciones y atribuciones del
Consejo Universitario, establecidas en el arficulo 23 del estatuto
propuesto, la letra b) sefala “Aprobar la propuesta de el o la Rector(a)
del Plan de Desarrollo Institucional de la Universidad que deba ser
presenfado al Consejo Superior para su sancidén definitiva”. En
concordancia con esta disposicion, el articulo 17 literal g) de la
propuesta establece, dentro de las funciones y atribuciones del Rector
o Rectora, la de “"Proponer al Consejo Universitario el Plan de Desarrollo
Institucional”.

Sobre esta materia, es menester recordar que el articulo 25 letra b) de
la Ley N° 21.094 establece que el Consejo Universitario ejercerd, entre
ofras funciones y atribuciones, la de “Elaborar el Plan de Desarrollo
Institucional de la Universidad que deba ser presentado al Consejo
Superior para su respectiva aprobacién™.

Como se observa, la ley dispone expresamente que la elaboracion del
Plan de Desarrollo Institucional le corresponde al Consejo Universitario y
no al Rector o Rectora de la institucion. En consecuencia, se deben



ajustar las referidas disposiciones del estatuto propuesto al articulo 25
letra b) de la Ley N° 21.094.

2.4. Respecto ala Contraloria Universitaria.

2.4.1. Subrogacién. El estatuto propuesto, en su articulo 27, establece “El o la
Contralor(a) serd subrogado(q), en caso de ausencia o impedimento,
por quien corresponda dentro de la estructura interna de la Contraloria
Universitaria, conforme al reglamento respectivo™.

Es del caso sefalar que la Ley N° 21.094, en su articulo 28, dispone que
los estatutos de las universidades Estatales deben, entre otros, indicar las
normas para la subrogacién del contralor universitario. Por lo anterior, se
sugiere que el estatuto propuesto indiqgue con mayor grado de precision
el orden de subrogacién, independiente que el defalle quede
entregado a un futuro reglamento.

2.5. Oiras consideraciones.

2.5.1. Politica de propiedad intelectual e industrial. Se sugiere incorporar a la
propuesta de estatuto la disposicion contenida en el articulo 63 de la
Ley N° 21.094, es decir, politica de propiedad intelectual e industrial.

2.5.2. sugerencia de incorporacion de articulos transitorios. Se sugiere
incorporar como articulos fransitorios aquellas disposiciones relativas a
plazos para el nombramiento de representantes del Consejo Superior,
para la designacion del contralor o contralora de la Universidad, de los
reglamentos existentes al fiempo de enfrada en vigencia del nuevo
estatuto, entre ofros.

3. Conclusion: En virtud de lo informado, solicito a la Universidad de Talca resolver las
observaciones de forma y fondo efectuadas mediante esta presentaciéon, con el
objeto de continuar con el proceso colaborativo de estudio de su propuesta de
modificacién de Estatuto Orgdnico y proceder, en consecuencia y cuando
corresponda, con las siguientes etapas para su entrada en vigencia formal.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

.
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VERONICA Fi

Distribucion:

- Universidad de Talca.

- Division Juridica SUBESUP.

- Unidad de Registro Institucional SUBESUP.

- Divisién de Educacion Universitaria SUBESUP.
- Archivo.
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